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تحولات العمل الخيري ف المملة: من صناديق البر إل رؤية 2030
Posted on 2025/10/02 by د. إبراهيم بن عبدالعزيز الخميس

العمل الخيري ف المملة قصة نمو مؤسس وتشريع بدأت منذ عهد الملك المؤسس، وتعززت
اليوم ضمن #رؤية_السعودية_2030 ف مقاله "تحولات العمل الخيري ف المملة: من صناديق
البر إل رؤية 2030"، يرصد الرئيس التنفيذي لشركة استثمار المستقبل د.إبراهيم بن عبدالعزيز

الخميس، أبرز المحطات والتحولات ف هذا المسار الخيري.
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تحولات العمل الخيري ف المملة: من صناديق البر إل رؤية 2030
بـدأ العمـل الخيـري فـ المملـة بأسـاليب تتمـاش مـع البيئـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة للمجتمـع
السـعودي آنـذاك، ولـم يتخـذ الطـابع المؤسسـ إلا فـ السـتينيات الهجريـة، عقـب توحيـد المملـة
وتأسيس الدولة عل أسس حديثة، فقد شهدت تلك المرحلة انطلاقة المسيرة التنموية من خلال
بنـاء البنيـة التحتيـة، وتـوفير التجهيـزات الأساسـية، والاهتمـام برفـع مسـتوى المعيشـة، ومـن أبـرز
أولويات الدولة آنذاك كان إنشاء "مصلحة الضمان الاجتماع" بهدف دعم المحتاجين والفقراء

ورعايتهم، انطلاقًا من مبادئ العقيدة الإسلامية الت تعتمد ف جوهرها عل جباية الزكاة.
وقد اتخذ العمل الخيري ف المملة العربية السعودية أشا متعددة، بداية بالجهود الفردية داخل
إطـار العائلـة والقبيلـة، ثـم تطـور لاحقًـا إلـ تأسـيس "صـناديق الـبر" التـ كـانت تُجمـع مـن خلالهـا
الأموال والصدقات خلال المواسم، ليعاد توزيعها عل المحتاجين، ومع مرور الوقت، توسعت
هذه الجهود لتشمل المرافق العامة، والخدمات الصحية، ومساعدات الزواج، وغيرها من أعمال

الخير.
وعندما تأسست وزارة العمل والشؤون الاجتماعية عام 1380هـ (1960م)، قامت بتنظيم صناديق
البر الخيرية القائمة آنذاك، وسجلتها تحت مظلة الجمعيات الخيرية، وف عام 1384هـ، أصدرت
تنظيم العمل التطوع ا بالجمعيات والمؤسسات الخيرية الأهلية، يهدف إلا خاصالوزارة نظام
الأهلـ وأعمـال الـبر، كمـا تبعـت ذلـك بإصـدار عـدد مـن اللوائـح الأساسـية والتعليمـات المتعلقـة
بتأسيس الجمعيات الخيرية، وتسجيلها، وتقديم الدعم المادي والفن لها، مما ساهم ف إنشاء
العديد من الجمعيات الأهلية، بعد ذلك صدرت لائحة الجمعيات والمؤسسات الخيرية بقرار مجلس
الــوزراء، ممــا عــزز مــن اســتمرارية العمــل الخيــري وتوســعه، إلــ جــانب جهــود وزارة الشــؤون

الاجتماعية ف إصدار لوائح تنفيذية وأدلة استرشادية لتنظيم هذا المجال الحيوي().
شهدها العمل الخيري ف والتطورات التشريعية الت عرض موجز للتسلسل التاريخ وفيما يل

المملة العربية السعودية():

عام 1347هـ (1928م): صدر نظام توزيع الصدقات والإعانات بقرار من الملك عبد العزيز
رحمه اله.

عام 1348هـ ‐ 1374هـ (1929م‐ 1954م): بدء انتشار اليانات غير الربحية ومن ذلك
تأسـيس لجنـة خيريـة فـ مـة المرمـة باسـم (لجنـة الصـدقات العليـا) لتنظيـم عمليـة جمـع
الصــدقات والزكــاة، وافتتــاح عــددٍ مــن دور الأيتــام والعجــزة فــ مــة والمدينــة والريــاض،
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وتأسيس صندوقٍ للبر ف الرياض.
عام 1374هـ (1954م): صدر مرسوم مل رقم (ر/3/145) وتاريخ 3/2/1374هـ بتغيير اسم

مديرية الحج والحرمين الشريفين إل اسم مديرية الحج والأوقاف الإسلامية.
عــام 1380هـــ (1960م): صــدر الأمــر الملــ رقــم (122) بإنشــاء وزارة العمــل والشــؤون

الاجتماعية، والت اسست تحتها وكالة للشؤون الاجتماعية.
عام 1381هـ (1961م): صدر الأمر المل بإنشاء وزارة الحج والأوقاف.

عام 1382هـ (1962م): صدر "نظام الجمعيات التعاونية" بمرسوم مل رقم (26) وتاريخ
25/6/1382هـ.

.مل عام 1384هـ (1964م): صدر "نظام الجمعيات والمؤسسات الخيرية" بمرسوم
عام 1386هـ (1966م): صدر "نظام مجلس الأوقاف الأعل" بمرسوم مل رقم (م/٣٥)

وتاريخ ١٨/ ٧/١٣٨٦هـ.
عام 1393هـ (1973م): صدر قرار مجلس الوزراء رقم (٨٠) وتاريخ ٢٩ / ١ / ١٣٩٣ هـ

بالموافقة عل "لائحة تنظيم الأوقاف الخيرية".
عــام 1395هـــ (1975م): صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم (610) وتــاريخ 13/5/1395هـــ
بالموافقـة علـ "لائحـة منـح الإعانـات للجمعيـات الخيريـة" لمساعـدة الجمعيـات فـ تحقيـق

أهدافها.
عــام 1396هـــ (1976م): صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم (547) وتــاريخ 30/3/1396هـــ
بالموافقة عل "لائحة جمع التبرعات للوجوه الخيرية" لتنظيم عمليات طلب الجمعيات للمال

من الجمهور نقدًا أو عينًا لوجه من وجوه البر أو النفع العام.
عــام 1398هـــ (1978م): صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم (419) وتــاريخ 10/5/1398هـــ

بالموافقة عل "لائحة إعانة الجمعيات التعاونية".
عام 1400هـ (1980م): صدر أمر مل بتوين الجمعيات الخيرية لتحفيظ القرآن الريم
تحت إشراف جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية، وكانت جهود التحفيظ قبل ذلك تدار

‐ف أغلبها‐ تحت إشراف جمعيات صغيرة غير مرخصة ف مناطق مختلفة من المملة.
عــام 1410هـــ (1990م): صــدرت "لائحــة الجمعيــات والمؤســسات الخيريــة" بقــرار مجلــس

الوزراء رقم (107) وتاريخ 25/6/1410هـ.
عام 1414هـ (1993م): انتقل الإشراف عل الأوقاف وجمعيات تحفيظ القرآن إل "وزارة
الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد" الت تأسست ف نفس العام بموجب الأمر

المل رقم (أ/3) وتاريخ 20/1/1414هـ.
رقم (م/5) وتاريخ 11/2/1423هـ، بالموافقة عل مل عام 1423هـ (2002م): صدر مرسوم
"نظام ملية الوحدات العقارية" وبموجبه يحق لملاك العقارات المشتركة تأسيس "جمعية
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ملاك" فيما بينهم لمصلحة العقار تحت إشراف وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ويحق لها
.ال العمل غير الربحجديداً من أش لاون شاستقبال التبرعات والهبات لت

عام 1425هـ (2004م): صدر أمر مل يقض بفصل قطاع العمل عن قطاع الشؤون
.المسؤولة عن الشأن الاجتماع الاجتماعية ليصبح اسمها "وزارة الشؤون الاجتماعية" وه

عام 1427هـ (2006م): صدر مرسوم مل رقم (م/17) وتاريخ 13/3/1427هـ، بالموافقة
عل "نظام الهيئة العامة للولاية عل أموال القاصرين ومن ف حمهم" وأسند لها بعض
النظار. كما صدر مرسوم الاختصاصات المرتبطة باستبدال الأصول الوقفية والإشراف عل
ملـ رقـم (م/45) وتـاريخ 7/7/1427هــ، بالموافقـة علـ "نظـام الضمـان الاجتمـاع" لتقـديم

أموال الزكاة للمحتاجين من المواطنين.
عــام 1428هـــ (2007م): صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم (161) وتــاريخ 11/5/1428هـــ
بالموافقة عل "اللائحة التنظيمية لمراكز التنمية الاجتماعية" وه مراكز تنموية ف المناطق
تشرف عل تأسيس لجان التنمية الاجتماعية الت تنفذ مشاريع تنموية واجتماعية، وتساهم

الحومة بتغطية ما يصل إل 90% من تاليف هذه المشاريع.
عام 1429هـ (2008م): صدر قرار مجلس الوزراء رقم (73) وتاريخ 9/3/1429هـ بالموافقة

عل "نظام الجمعيات التعاونية" بديً للنظام السابق.
عام 1431هـ (2010م): صدر قرار مجلس الوزراء ف 12/5/1431هـ بإنشاء "الهيئة العامة
للأوقـاف" وإلغـاء وكالـة الأوقـاف فـ وزارة الشـؤون الإسلاميـة والأوقـاف والـدعوة والإرشـاد،

لتتول الهيئة تنظيم القطاع الوقف والإشراف عليه.
رقم (م/31) وتاريخ 11/5/1433هـ بالموافقة عل مل عام 1433هـ (2012): صدر مرسوم
"نظـام مافحـة غسـل الأمـوال" والـذي أسـهم فـ ضبـط التعـاملات الماليـة فـ القطـاع غيـر

.الربح
عام 1436هـ (2015م): وجه خادم الحرمين بتأسيس مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال

الإنسانية، ليون هو الذراع الإغاث والإنسان الخارج للمملة.
عام 1437هـ (2015م/ 2016م): صدر بقرار مجلس الوزراء رقم (61) وتاريخ 18/2/1437هـ
"نظـام الجمعيـات والمؤسـسات الأهليـة" بـديلا عـن لائحـة الجمعيـات والمؤسـسات الخيريـة،
والذي فصل بين المرجع الإداري لل الجمعيات الخيرية وهو "وزارة الشؤن الاجتماعية"،
وبين الجهات المشرفة فنيا عل هذه الجهات (مثً: وزارة الصحة تشرف فنيا عل الجمعيات
الصحية، وزارة التعليم تشرف فنيا عل الجمعيات التعليمية، وزارة الشؤون الإسلامية تشرف
ــا علــ جمعيــات تحفيــظ القــرآن والمــاتب الدعويــة..)، ثــم صــدر قــرار وزيــر الشــؤون فني
الاجتماعيــة رقــم (73739) وتــاريخ 11/6/1437هـــ باعتمــاد "اللائحــة التنظيميــة للجمعيــات
والمؤسسات الأهلية"، والقرار رقم (79393) وتاريخ 11/6/1437هـ باعتماد "قواعد الصناديق
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ل الصناديق العائلية معاملة المؤسسات الأهلية، كما صدر فالعائلية" والذي بموجبه تُعام
نفس العام "نظام الهيئة العامة للأوقاف" بقرار مجلس الوزراء رقم (73) وتاريخ 25/2/1437هـ
الأوقاف بد الهيئة الإشراف عل رقم (م/11) وتاريخ 26/2/1437هـ لتتول والمرسوم المل
من وزارة الشؤون الإسلامية، ف حين صدر أمر مل بتغيير اسم "وزارة الشؤون الإسلامية
والأوقاف والدعوة والإرشاد" إل "وزارة الشؤون الإسلامية والدعوة والإرشاد" ودمج وزارة

العمل مع الشؤون الاجتماعية ليصبح اسمها "وزارة العمل والتنمية الاجتماعية".
عام 1439هـ (2017م): صدر قرار مجلس الوزراء رقم (80) وتاريخ 4/2/1439هـ بالموافقة

عل "نظام مافحة غسل الأموال" بديً للنظام السابق.
عام 1440هـ (2019م): صدر قرار مجلس الوزراء رقم (459) وتاريخ 11/8/1440هـ بإنشاء
"المركـز الـوطن لتنميـة القطـاع غيـر الربحـ" ويهـدف إلـ تفعيـل دور منظمـات القطـاع غيـر

.الربح
عام 1441هـ (2019): اعتمدت وزارة الشؤون الإسلامية والدعوة والإرشاد نقل الإشراف
ــة ــل والتنمي ــ وزارة العم ــدعوة إل ــاتب ال ــم وم ــرآن الري ــظ الق ــات تحفي الإداري لجمعي

الاجتماعية، وبناء عل ذلك تغيرت مسميات الماتب الدعوية إل "جمعيات دعوة".
عــام 1441هـــ (2020م): صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم (356) وتــاريخ 26/5/1441هـــ
"نشئت بموجبه "اللجنة الوطنية للعمل التطوعوالذي ا "نظام العمل التطوع" بالموافقة عل
ومنصـةً وطنيـةً للعمـل التطـوع، كمـا صـدر فـ نفـس العـام أمـر ملـ بضـم وزارة الخدمـة
المدنية إل وزارة العمل والتنمية الاجتماعية ليصبح اسمها "وزارة الموارد البشرية والتنمية

الاجتماعية".
عام 1442هـ (2020م): صدر قرار مجلس الوزراء رقم (211) وتاريخ 2/4/1442هـ بالموافقة

عل "نظام الضمان الاجتماع" بديً عن النظام السابق.
عــام 1442هـــ (2021م): صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم (618) وتــاريخ 20/10/1442هـــ
بالموافقة عل "تنظيم المركز الوطن لتنمية القطاع غير الربح" ليحل المركز محل وزارة
الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية ف الإشراف الإداري عل القطاع غير الربح، كما نص

القرار عل مواءمة لجان التنمية الاجتماعية وتحويلها إل جمعيات أهلية.
عــام 1443هـــ (2022م): صــدر قــرارا مجلــس الــوزراء رقــم (678) وتــاريخ 29/11/1443هـــ

بالموافقة عل "نظام الشركات" الجديد الذي تناول الشركات غير الربحية العامة والخاصة.
لتنمية القطاع غير الربح عام 1444هـ (2022م): صدر قرار مجلس إدارة المركز الوطن
رقم (ق/ 3/ 1/ 2022) وتاريخ 22/3/1444هـ بتعديل "القواعد التنظيمية للصناديق العائلية"،
ثـم عـدّلت بـالقرار رقـم (ت/2/2023) وتـاريخ 4/1/2023م، بعـدها صـدر قـرار مجلـس إدارة
المركز رقم (ق/2/4/2022) وتاريخ 24/5/1444هـ باعتماد لائحة "مجلس المؤسسات الأهلية"
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المستوى الوطن الشأن العام لها عل تمثيل المؤسسات الأهلية ف يهدف إل وهو مجلس
أمام المركز، والجهات الحومية وغير الحومية، وتحقيق التعاون والتامل والتنسيق بينها
لتميـن قطـاع المؤسـسات الأهليـة وتطـويره، إضافـةً إلـ اعتمـاد لائحـة "مجلـس الجمعيـات
الأهلية" وهو مجلس يهدف إل تمثيل الجمعيات الأهلية ف الشأن العام لها عل المستوى
الــوطن أمــام المركــز، والجهــات الحوميــة وغيــر الحوميــة، وتحقيــق التعــاون والتامــل

والتنسيق بينها.
لتنمية القطاع غير الربح عام 1444هـ (2023م): صدر قرار مجلس إدارة المركز الوطن
رقـــم (ت/ 2/ 2023) وتـــاريخ 4/1/2023م بتعـــديل "اللائحـــة التنفيذيـــة لنظـــام الجمعيـــات
والمؤسسات الأهلية"، كما صدر قرار وزير التجارة بالموافقة عل "اللائحة التنفيذية لنظام

الشركات" الذي تناول الشركات غير الربحية العامة والخاصة.

،ووفقًا لدراسة أعدّتها وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية فقد شهد القطاع غير الربح
بالمملة العربية السعودية ثلاث تحولات نوعية خلال السنوات الأربع الماضية ():

ركنًا من أركان التنمية ف ة 2030، بأن جعلت القطاع غير الربحرؤية الممل الأول: ما جاء ف
البلد، مشاركا للقطاعين الحوم والخاص.

الثان: صدور نظام الجمعيات والمؤسسات الأهلية عام 1437هـ الذي فتح آفاقًا جديدةً للقطاع
.غير الربح

الثالث: صدور قرار إنشاء "المركز الوطن لتنمية القطاع غير الربح" عام 1440هـ.
وكحال معظم القطاعات غير الربحية حول العالم، يشهد القطاع غير الربح ف المملة نموا
أسرع من نمو القطاع الحوم والقطاع الخاص غير النفط، فوفقًا لتقرير صادر عن مؤسسة
الملك خالد، ارتفع عدد المنظمات غير الربحية المسجلة ف المملة من (2,598) منظمة عام
2018م إل (62,384) منظمة ف عام 2024م، تُشرف عليها (62) جهة حومية، ويعمل فيها أكثر

من مليون متطوع قدّموا ما يزيد عل (53 مليون) ساعة تطوعية.
وتُعد الشركات غير الربحية الشل القانون الأكثر استخداما ف هذا القطاع، حيث تجاوز عددها
(12 ألف) شركة غير ربحية، وقد أسهم القطاع غير الربح بمبلغ (102 مليار) ريال ف الناتج

المحل الإجمال للمملة، بما يعادل 3.3% من الناتج المحل لعام 2023م.
وكان لمنصات التبرع الحومية دور محوري ف تعزيز هذا النمو، إذ استقطبت أكثر من (15
مليار) ريال منذ إنشائها، ف وقت تراجعت فيه نسبة الدعم الحوم للقطاع غير الربح من %27
ف عام 2016م إل 11% ف عام 2022م، بقيادة صندوق دعم الجمعيات الذي يضخ سنويا نحو
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(481 مليون) ريال، ف مؤشر واضح عل تنوع موارد القطاع وتحسن أدائه().
ويتضح مما سبق أن العمل الخيري ف المملة العربية السعودية يظهر مسارا تطوريا مميزا،
حيث انطلق بجهود فردية بسيطة من المجتمع المحل، ليصل اليوم إل منظومة مؤسسية متاملة،
تسهم بفعالية ف التنمية الوطنية. ومع تصاعد أدوار القطاع غير الربح وتنوع مصادر تمويله،
أصبح شريا أساسيا ف تحقيق مستهدفات رؤية المملة 2030، خاصةً ف مجالات التمين
المجتمع، وجودة الحياة، والاستدامة، مما يتطلّب توسيع نطاق المشاركة المجتمعية، وتامل

الجهود بين القطاع الحوم والخاص وغير الربح لتحقيق أثر أعمق وأوسع.

مع التركيز عل التطوع (2000، سبتمبر 25-27). العمل الاجتماع ه العلالنعيم، عبد ال ))
العمل التطوع ف المملة العربية السعودية، والطريف، غادة بنت عبد الرحمن (2019). إسهام

برامج العمل الخيري ف تحقيق التنمية المستدامة.
() المحتوى العلم ف الأصل مقتبس من رسالة الدكتوراه للاتب، وه بعنوان (دور التخطيط
الاســتراتيج فــ تطــوير أداء المؤســسات الأهليــة)، وللاســتزادة ينظــر: الــبيش، إبراهيــم حســن،
وشطناوى، زكريا سلامة عيس. (2014). العمل الخيري ف المملة العربية السعودية، والصالح،
ة العربية السعودية، والمركز الوطنالممل ريم (2015، يونيو7) تاريخ العمل الخيري فعبد ال
لتنمية القطاع غير الربح (2022). تاريخ القطاع غير الربح، ووزارة الموارد البشرية والتنمية

.الاجتماعية (1434هـ). القطاع غير الربح
() وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية (1434هـ). القطاع غير الربح: تعريفه، مسمياته،

.والإجمال الناتج المحل كياناته، ومنهجية قياس مساهمته ف
مؤسسة الملك خالد الخيرية (2025م). آفاق القطاع غير الربح ()
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