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بسم اله الرحمن الرحيم
حوكمة أوقاف الجمعيات الخيرية

هل يجب استخراج رخصة لوقف الجمعية من الهيئة العامة للأوقاف؟
كيف نتعامل مع حوكمة أوقاف الجمعيات الخيرية؟ وهل ه تابعة للجمعيات الخيرية تطبق عليها
معايير حوكمتها أم أنها كيانات مستقلة لها حوكمتها الخاصة تحت إشراف الهيئة العامة للأوقاف؟
هل لأوقاف الجمعيات الخيرية حسابات بنية مستقلة عن الجمعية أم أن حساباتها البنية يجب

أن تون حسابات فرعية تابعة لحساب الجمعية الرئيس؟
مت يجب أن ندرج الوقف ضمن الأصول الوقفية ف القوائم المالية للجمعية الخيرية؟

أو دعونا نسأل السؤال التال: هل يعتبر الوقف تابعاً للجمعية أم تعتبر الجمعية تابعة للوقف؟!
سأحاول ف هذه المقالة – مستعيناً باله – مناقشة إجابات هذه الأسئلة انطلاقا من ممارسات
واقعيه لأوقاف الجمعيات الخيرية وبناء عل الأنظمة والتشريعات الت صدرت بهذا الخصوص
حت الآن، وبناء عل مخرجات مجموعات تركيز شارك فيها نخبة من المستشارين القانونيين

والخبراء المتخصصين ف المحاسبة والمعايير غير الهادفة للربح.
الإطار التشريع لأوقاف الجمعيات الخيرية:

:كتابة هذا المقال ه صدرت حت التشريعات الضابطة لأوقاف الجمعيات الخيرية الت

نظام الجمعيات والمؤسسات الأهلية الصادر بالمرسوم المل رقم (م/8) ف 19/2/1437هـ؛
ووفقاً لهذا النظام فإن الأوقاف تعتبر أحد موارد الجمعيات الخيرية.

ــالقرار الــوزاري رقــم ــة لنظــام الجمعيــات والمؤســسات الأهليــة الصــادر ب اللائحــة التنفيذي
(73739) وتاريخ 11/6/1437هـ؛ ووفقاً لهذه اللائحة فإن صلاحية قبول الوصايا والأوقاف
والهبات وإجراء أي تصرفات مما يون للجمعية فيه غبطة ومصلحة لمجلس الإدارة بعد

موافقة الجمعية العمومية أو حسب ما تنص عليه لائحة الجمعية.
نظام الهيئة العامة للأوقاف الصادر بالمرسوم المل رقم (م/11) ف 26/2/1437هـ؛ ووفقاً
لهذا النظام فإن أوقاف الجمعيات الخيرية ه أوقاف عامة تتول الهيئة تسجيلها بعد توثيقها
ف وزارة العدل، وتشرف عليها وتراقب أعمال نظارها، دون الدخول بأعمال النظارة، ومن
ذلـك اطلاعهـا علـ التقـارير المحاسبيـة السـنوية، وتليـف ممثـل عنهـا لحضـور اجتماعـات
جمعياتها العامة إن وجدت، وطلب تغيير المراجع القانون، وتحريك الدعوى – إذا لزم الأمر
– أمـام القضـاء لعـزل النظـار الذيـن يخفقـون فـ تحقيـق أهـداف هـذه الأوقـاف، ويحـق لهـذه
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الأوقاف وفقاً للنظام فتح الحسابات التجارية وممارسة العمل التجاري، ولها الحق باستقبال
الهبات لتعظيم أصولها الوقفية.

قواعد الحسابات البنية الصادرة من البنك المركزي والمحدَّثة ف مارس 2022م؛ ووفقاً
لهذا النظام فإنه يحق للجمعية الخيرية فتح حساب فرع لأنشطتها تابع للحساب الرئيس
يخصـص لاسـتقبال عمليـات الإيـداع ويمنـع إجـراء أي عمليـات سـحب أو تحويـل منهـا لغيـر
الحساب الرئيس، كما أوضحت أن الأوقاف الت لاتتول الهيئة النظارة عليها يحق لها فتح

حسابات بنية بعد إصدار الوقف رخصة من الهيئة العامة للأوقاف.
دليل الحسابات الموحد للجمعيات الأهلية (الإصدار 2019م)؛ اعتن عناية كبيرة بتنظيم
الحسابات الوقفية، حيث خصص للأوقاف حساباً رئيساً يتلو الأصول غير المتداولة باسم
(أصـول الأوقـاف – 13) ووفقـا للـدليل فـإن الأراضـ المشتـراة مـن أمـوال التبرعـات الوقفيـة
تسجل ف حساب الأصول الثابتة الوقفية (حساب الأراض – أوقاف)، والأراض الموقوفة
الموقوفة الت والأراض ،(المتبرع بها – أوقاف حساب الأراض) الجمعية تسجل ف عل
بن عليها مبانٍ وقفية تسجل ف (حساب الأراض المقام عليها مبان وقفية)، وتسجل تلفة
المبان الوقفية ف (حساب المبان الوقفية) وكذا الأصول الوقفية غير الملموسة كبراءات
(حساب الأصول غير الملموسة – أوقاف)، ثم ف الاختراع والعلامات التجارية تسجل ف
خصـص الـدليل حسابـاً للأصـول الوقفيـة (حسـاب صـاف (الأصـول – 23 صـاف) حسـاب
أصول الأوقاف) كون الأصول الوقفية يخضع استخدامها لقيود دائمة من قبل الواقف وبررت
الوزارة هذه الخصوصية للأوقاف كونها اسست لأغراض محددة سلفاً تم إثباتها ف صوك
الوقفية ويجدر العناية بها واستثمارها بما يحقق أهداف الواقف ويعود بالنفع للمستفيدين من

عوائد وإيرادات هذه الأوقاف().

الممارسات ف أوقاف الجمعيات الخيرية:
توجد ف واقع أوقاف الجمعيات الخيرية ممارسات متباينة بشل كبير، ولتوضيح هذا التباين
سأتناول صورتين من صور أوقاف الجمعيات؛ الأول لوقف تابع للجمعية تماماً والأخرى لوقفٍ

مستقل عن الجمعية تماماً، وما بين هاتين الصورتين أشال وممارسات متعددة.
وقف الجمعية التابع (وقف الجمعية):

الجمعية الخيرية قررت من خلال جمعيتها العامة ومجلس إدارتها اشتراء عقار محدَّد ليون وقفاً
استثمارياً يصرف ريعه عل أنشطة محددة ف الجمعية (مثلا: كفالة الأيتام)، وبناء عل ذلك أخذت
إذناً لتنفيذ حملة تبرعات، ومن  خلال أموال المتبرعين اشترت هذا العقار، وسجلته باسمها، ثم –
لــون التبرعــات وصــلت للجمعيــة علــ أنهــا مساهمــات وقفيــة ولتحــافظ علــ مصــداقيتها أمــام
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المتبرعين ولتضمن استدامة الوقف حت بعد حل الجمعية – قام مجلس إدارتها() بإثبات وقفية هذا
العقار ف وزارة العدل بالوصف والشروط الت تعهد للمتبرعين بها أثناء جمع التبرعات.

الوقف ف هذه الصورة هو وقف للجمعية من جهة مصدر المال والواقف والمصرف، ولاشك أنه
سـيتم التعامـل معـه محاسبيـاً كمـا نصـت عليـه المعـايير المحاسبيـة للجهـات غيـر الربحيـة، ويبقـ

السؤال ف استقلال شخصيته الاعتبارية وذمته المالية عن الجمعية.
وقف الجمعية المستقل (وقف عل الجمعية):  

شخص طبيع يوقف وقفاً ويعين له مجلس نظارة (أشخاصاً طبيعيين) ولهذا الوقف مصارف
متنوعة() ومن ضمن هذه المصارف نص الواقف عل توجيه الصرف أو نسبة منه عل جمعية
خيرية محددة أو أنشطة محددة لهذه الجمعية (مثلا: كفالة أيتام مسجلين ف الجمعية) وقد اشترط

الواقف لنفسه أو للمجلس صلاحية التعديل عل شروط الواقف فيما يحقق الغبطة للوقف.
الوقـف فـ هـذه الصـورة شخصـية اعتباريـة مسـتقلة تحـت إشـراف الهيئـة العامـة للأوقـاف وعلاقـة
علـ الجمعيـة بـه علاقـة مسـتفيد، ولايصـح تسـجيل الوقـف ضمـن أصـول الجمعيـة الوقفيـة حتـ
افتراض أن الجمعية ه المصرف الوحيد للوقف، ويلزم فقط الإفصاح عن هذا الوقف كمصدر

.تقريرها الختام إيرادات للجمعية ف
أوقاف بين هاتين الصورتين:

سأستعرض الآن حالات وممارسات لأوقاف بعضها أقرب للصورة الأول والبعض الآخر أقرب
للصورة الثانية وه أمثلة توضح لنا مدى تباين الممارسات:

شخص أوقف وقفاً واشترط أن نظارته وإدارته بنفس شروط وقفٍ تابع للجمعية، وهذه
الصــورة هــ صــورة (الأوقــاف المتحــدة) أي أن هــذا الوقــف لايملــك الشخصــية الاعتباريــة

المستقلة لأنه ملحق بوقف آخر.
الوقــف كــون الجمعيــة هــ ــن مجلــس إدارة الجمعيــة نــاظراً علــشخــص أوقــف وقفــاً وعي
المصرف الوحيد لهذا الوقف. ونلاحظ ف هذه الصورة وجود سيطرة للجمعية عل الوقف
من خلال إدارة مجلس نظارته (الهيئة الحاكمة ف الوقف)، وينبه هنا أنه يجب أخذ موافقة

كتابية من مجلس إدارة الجمعية عل استلام نظارة الوقف قبل تثبيته ف وزارة العدل.
نفس المثال السابق مع فارق أن الجمعية أحد المصارف، ومجلس الإدارة ف هذه الحالة
ملزم – كمجلس نظارة – بتنفيذ شرط الواقف ف إدارة هذه المصارف الت قد تون خارج
أهداف ورسالة الجمعية، ويلاحظ أن الجمعية ف هذه الصورة مسيطرة عل الوقف من خلال
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إدارة مجلس النظارة.
علـ نفـس المثـالين السـابقين إلا أن الواقـف عيـن مجلـس إدارة الجمعيـة كمجلـس إشرافـ
الوقـف (جمعيـة عامـة للوقـف) ومنحـه صلاحيـات تعييـن مجلـس النظـارة، ويلاحـظ فـ هـذا
المثـال أيضـاً أن مجلـس إدارة الجمعيـة لـه سـيطرة علـ الوقـف مـن خلال انتخـاب مجلـس

النظارة، وف نفس الوقت لايتحمل مجلس إدارة الجمعية أعباء ومسؤولية إدارة الوقف.
نفس الأمثلة السابقة مع إضافة صلاحية للواقف بتغيير المجلس.

شخص أوقف وقفاً وعين مجلس نظارة موناً من أشخاص طبيعيين إضافة إل ممثل
للجمعية الخيرية بوصفه الوظيف (مثلا: رئيس مجلس إدارة الجمعية) والأقرب ف هذه الحالة
أن الوقـف مسـتقل عـن الجمعيـة حتـ لـو كـانت الجمعيـة هـ المصـرف الوحيـد؛ لأن مجلـس

إدارة الجمعية ليس صاحب سلطة عل الوقف.
شخــص أوقــف وقفــا وعيــن مجلــس نظــارته مــن أشخــاص طــبيعيين وأشخــاص اعتبــاريين
بصفتهم أعضاء مجلس إدارة الجمعية، ولهذه الصورة حالات حسب تحديد أغلبية المجلس

هل ه لأعضاء الجمعية أم للأشخاص الطبيعيين.
وثمة صورة يجدر التنبيه عل كونها ممارسة خاطئة، وه أن تقوم الجمعية بإثبات الوقف
مـن أمـوال الجمعيـة وتعييـن أعضـاء المجلـس بأسـمائهم لا بأوصـافهم نظـاراً للوقـف، فتـون
النظارة ف هذا الحالة لأشخاص طبيعيين وليست للجمعية؛ وثمة صورة خاطئة أخرى أن
يشتَرى العقار من أموال الجمعية ويفرغ باسم مديرها الذي يقوم بوقفه عل الجمعية، فالوقف
وإن آل إل الجمعية ف هذه الحالة إلا أنه لايصح إفراغه لشخص طبيع، ولايصح الوقف منه

لعين لايملها حقيقة.

الشخصية الاعتبارية لوقف الجمعية:
وقـف الجمعيـة فـ كـل صـوره لـه شخصـيةٌ اعتباريـةٌ مسـتقلة، ويترتـب علـ الشخصـية الاعتباريـة

للوقف أموراً أهمها:

الاسم: يجب أن يون لوقف الجمعية اسم يميزه ويعرف به، وغالبا يعبِر الاسم عن غرض .1
الوقف وأهدافه.

الهوية "الجنسية": أي أن للوقف هويةً مستقلة عن الجمعية، وما يترتب عل الجنسية من .2
حصول الوقف عل رقم هوية تخوله بممارسة كافة الأنشطة الت تتيح له تحقيق اغراضه،

ويلزم بناء عل ذلك حصول الوقف عل ترخيص من الهيئة العامة للأوقاف.
الموطن: أي أن الوقف له مقر مستقل عن الجمعية، ومقر الوقف له أثر قانون مرتبط .3
بالتعاملات والتقاض، ويقصد بالمقر هنا مقر التشغيل والإدارة وليس مقر العين الوقفية، ولا
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مانع من أن تستضيف الجمعية موظف الوقف ومجلس نظارتها ولجان الوقف ف مقراتها
وتساعد أوقافها ف مصاريف التشغيل والإدارة وفق علاقة تعاقدية متفق عليها بين الجمعية

والوقف.
الذمة المالية المستقلة عن ذمة الواقف: (سواء كان الواقف هو الجمعية أم شخصاً طبيعياً)، .4
وهـذا يعنـ أن للوقـف قـوائمه الماليـة المسـتقلة، ويعنـ – إجرائيـا – أن لـه حسابـات بنيـة
المنصوص عليها ف مستقلة عن حسابات الجمعية، وتطبق عليه معايير الضبط المحاسب

لائحة أعمال النظارة حسب تصنيفه وفقا للائحة.
الحاجة إل نائبٍ يعبر عن إرادة الوقف: وهو الناظر أو مجلس النظارة، وحت لو كان مجلس .5
النظارة هو مجلس إدارة الجمعية فإنهم يقومون بمهامهم هنا كنظار للوقف وليس كأعضاء

مجلس إدارة.
حق التقاض: لوقف الجمعية شخصية مستقلة تخوله بالتقاض من خلال ممثل الوقف. .6

إدراج الوقف ف قوائم الجمعية:
ن يبقجميع الأحوال – ذمة مالية مستقلة، ل مما سبق يتضح أن لوقف الجمعية الخيرية – ف
السؤال كيف يتم التعامل المحاسب معه من طرف الجمعية؟ هل يتف بالإفصاح عنه كمصدر
للإيراد أم يجب إدراج قوائمه المالية ف قوائم الجمعية والتعامل معه كأصل وقف وفقا للتفاصيل

الموضحة ف دليل الحسابات الموحد للجمعيات الأهلية؟
لاشك أن وقف الجمعية (الصورة الأول) هو وقف تابع للجمعية يدرج ف قوائمها، بخلاف الوقف
علـ الجمعيـة (الصـورة الثانيـة) والتـ يعتـبر الوقـف فيهـا مصـدر إيـرادات للجمعيـة ليـس لـديها
إجابة السؤال ف قوائم الجمعية. وتبق قوائمه المالية فضلا عن إدراجها ف صلاحية بالاطلاع عل
الصور الأخرى متوقفةً عل تقدير مراجع الحسابات، ومدار قراراه غالباً مبن عل سيطرة الجمعية
علـ الوقـف، فلمـا كـان مجلـس الجمعيـة هـو النـاظر علـ الوقـف ولـديه كامـل الصلاحيـات كـان
الوقـف تحـت سـيطرتها وإشرافهـا، وكلمـا تقلصـت مشـاركته فـ مجلـس نظـارة الوقـف كلمـا أبعـد

الوقف عن الجمعية واستقل عنها.
هيل حوكمة أوقاف الجمعيات:

ولذا فالأصل ألا يتقاض ،وفقا لنظام الجمعيات الخيرية فعضوية مجلس الإدارة عمل احتساب
عضو المجلس مافأةً مقابل أعمال النظارة، وهنا يقع إشال ف كون المافأة الت يتوقع أن
يتقاضاها ه مقابل عمل خارج عن أعمال المجلس وتابع لشخصية اعتبارية مستقلة عن الجمعية،
وف نفس الوقت يرِد علينا أنه كلّف بهذا العمل فقط لونه عضوا ف مجلس الجمعية! أي أنه
اسـتفاد ماديـا مـن عضويـة المجلـس بشـل غيـر مبـاشر، وهـذا الأمـر قـد لايتنـاغم مـع روح نظـام
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الجمعيات الخيرية.
اعتبارات التنوع ف آخر يجدر بنا التنبه إليه، وهو أن أعضاء المجلس يتم اختيارهم بناء عل أمر
التخصـصات والخـبرات التـ تخـدم الجمعيـة، أمـا الأوقـاف فهـ كيانـات اسـتثمارية يفتـرض أن
يستقطب لها الفاءات ف مجال نشاط الوقف الاستثماري والتجاري، وعليه فليس من المناسب
إذن الزج بل أعضاء مجلس الجمعية ف نظارة أوقافها، أضف إل ذلك أن ربط عضوية المجلس
بالنظارة يلزم منه تحديث وثيقة الوقف ورخصة الهيئة عند أي تعديل يجري عل عضوية مجلس

الجمعية.
عل (الصورة الأول) ل وقف الجمعيةهي الات نقترح أن يبنما سبق إيراده من إش وبناء عل

ثلاث مستويات:

المستوى الرقاب: الجمعية العامة للوقف "المجلس الإشراف" ومهمتها تعيين مجلس النظارة
ورقابته، وتتشل من أعضاء مجلس الجمعية عل الدوام.

المستوى الإشراف: مجلس النظارة، وهو "الهيئة الحاكمة" ف الوقف ويتشل من أعضاء
طبيعيين يتم تعيينهم دورياً من الجمعية العامة للوقف.

المستوى التنفيذي: مدير تنفيذي للوقف يتول إدارة الأعمال اليومية للوقف ويدير استثماراته،
وهو المسؤول عن اتخاذ القرارات الاستثمارية.

وكلما كبر حجم الوقف كلما زادت الحاجة إل توين اللجان الاستشارية والرقابية التابعة لمجلس
النظارة ومن أهمها لجنة المراجعة ولجنة الاستثمار؛ أما ما يتعلق بمصارف وقف الجمعية فيتم

تحويلها لحساب الجمعية وإدارتها من خلال اللجان المختصة وموظف الجمعية.
وف نفس السياق نوص ألا يشارك أعضاء المجلس ف نظارة الأوقاف عل الجمعية (الصورة
الثانية) إلا ف حال تفردهم ف إدارة الوقف، والأفضل ف مثل هذه الحالات أن ينسق مع الواقف

لإدراج الوقف مع أوقاف الجمعية المتحدة.
أوقاف الجمعية المتحدة:

بناء عل ما سبق تقريره ف استقلال أوقاف الجمعيات الخيرية وحاجة الوقف إل مجلس نظارة
مستقل عن الجمعية، مع حاجة الجمعية إل ضبط هذه الأوقاف تحت إدارة واحدة – وإن تعددت
مصارفها – بناء عل كل ذلك فإن الأفضل للجمعية الخيرية أن تصاغ وثائقها الوقفية كأوقاف

متحدة.
الأوقاف المتحدة أو الأوقاف الموحدة أو المندمجة كما يسميها بعض الباحثين ه أوقاف متعددة
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الأعيان يتم ضمها تحت مضلة وقفٍ واحد ومجلس نظارة واحد، فيون الوقف الأول هو الوقف
الأساس الذي تُحدَّد فيه شروط النظارة وصلاحيات النظار، أما الأوقاف اللاحقة فه أوقاف تابعة
للوقف الأول من جهة النظارة()، ولا يتم التعامل مع الأوقاف التابعة كشخصيات اعتبارية مستقلة

.بل كأوقاف تابعة للوقف الأساس
الخاتمة:

يمننا أن نلخص الموضوع ف النقاط التالية:

أوقاف الجمعيات الخيرية لها شخصيتها الاعتبارية المستقلة عن الجمعيات الخيرية، لها اسم
وهوية ورخصة من الهيئة العامة للأوقاف، ومقر، وحساب بن مستقل، وقوائم مالية مستقلة

وفقاً لتصنيف حجمها.
لامانع أن تتعاقد أوقاف الجمعية مع الجمعية لتفويضها ف مهام الإدارة والتشغيل وتنظيم

أمور الوقف الإدارية.
إدراج (الوقف عل الجمعية) ضمن القوائم المالية للجمعية أمر يقدِّره مراجع الحسابات بناء

عل مدى سيطرة الجمعية عل الوقف.
الأفضل أن تون أوقاف الجمعية الخيرية أوقافاً متحدة، أي أن يدرج كل وقف لاحق للجمعية

بالوقف السابق، ويعتن بإدارة وحوكمة الوقف الأول الذي ترجع إليه كل الأوقاف.
الهيل الأفضل ف أوقاف الجمعية الخيرية أن يتون من ثلاث مستويات: جمعية عامة

للوقف، و مجلس نظارة، وإدارة تنفيذية.
الأفضل ألا يتول أعضاء مجلس الإدارة نظارة الوقف، وأن يونوا بدلا من ذلك ف الجمعية
ــف التجــاري ــون للنظــارة أشخاصــاً طــبيعيين حســب نشــاط الوق ــف، وينتخب ــة للوق العام

والاستثماري.
إذا كان الوقف للجمعية وحدها يحول ريعه للجمعية لتتول ه الصرف، وترفع تقريراً للوقف

بما يثبت تحقيق شرط الواقف.

((ينظــر : شــرح دليــل الحسابــات الموحــد للجمعيــات الأهليــة ص 32، الإصــدار الثــان ، ديســمبر
2019م. وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية.

منح هذه الصلاحية للمجلس، ومثال صيغة الإنهاء ف نظام الجمعية عل يجب أن ينص ف ()
وزارة العـدل: " وأنهـ الوكيـل‐رئيس مجلـس الإدارة‐ علـ لسـان مـوكله قـائلا: إن ممـا هـو تحـت

"..كذا العقار المتحصل من المحسنين لغرض وقفه وبيانته كالتال تصرف جمعية كذا.. بح
() قد تون مصارف خاصة مثل أضاح وحجج للواقف أو زوجته أو مصارف محددة عل ذرية
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الواقف، وقد تون مصارف خيرية لمجالات محددة علمية أو صحية وغير ذلك.
() صيغة الإنهاء للوقف التابع أن يقول الواقف: " وقد اشترطت ف نظارة وإدارة الوقف أن تون
وفقـا لوقـف كـذا المثبـت برقـم.. وتـاريخ.." ولايشتـرط أن يـون الوقـف التـابع متوافقـا مـع الوقـف

الأساس ف شرط المصرف.
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