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مقدمة
اصدرت اللائحة المنظمة لإدارة أوقاف الجامعات بقرار من مجلس شؤون الجامعات لتنظيم
إنشاء الأوقاف وإدارتها داخل الجامعات السعودية، وتحديد العلاقة بين هذه الأوقاف والجامعة من

جهة، وبينها وبين الهيئة العامة للأوقاف من جهة أخرى.
ورغـم مـا تمثلـه اللائحـة مـن خطـوة تنظيميـة متقدمـة فـ تطـوير القطـاع الـوقف الجـامع، إلا أن
ــا تمثــل فــ غيــاب التمييــز المفــاهيم بيــن ي ــ جوهر اصــياغتها ولغتهــا النظاميــة أفــرزت إش

مصطلحين وردا فيها مرارا:

.الوقف الجامع .1
الأوقاف الجامعية (أوقاف الجامعة). .2

وقد ترتب عل هذا الغموض اختلاف ف التفسير القانون لطبيعة “الوقف الجامع”، وهل يعد
كيانًـا وقفيـا خاضعـا لنظـام الهيئـة العامـة للأوقـاف ولوائحهـا، أم أنـه كيـان إداري تنظيمـ داخـل

الجامعة يخضع لأنظمتها المالية والإدارية؟
تهدف هذه المقالة إل تحليل هذا الإشال، وبيان دلالات نصوص اللائحة ومواضعها النظامية،

.تحديد الطبيعة القانونية الدقيقة للوقف الجامع إل وصو

"تعريف "الوقف الجامع الية النظامية فالإش
جاء تعريف الوقف الجامع ف المادة (1) من اللائحة عل أنه:

“جميع الأوقاف الت تنشأ ف الجامعة أو تتبع لها.”
وهــذا التعريــف – مــن منظــور الصــياغة القانونيــة – غــامض ومركــب؛ إذ يجمــع بيــن مفهــومين

مختلفين:

الأوقاف الت تنشأ ف الجامعة (أي اليان الإداري الذي تنشئه الجامعة لإدارة الأوقاف).
الأوقاف الت تتبع للجامعة (أي الأعيان الموقوفة لصالحها).

وقـد اسـتخدمت اللائحـة فـ مواضـع أخـرى تعـبير “أوقـاف الجامعـة” بصـيغة الجمـع أو “الأوقـاف
الموقفة عل الجامعة أو عل الوقف الجامع”، وهو تعبير يحيل بوضوح إل الأوقاف الشرعية

المسجلة والخاضعة لنظام الهيئة العامة للأوقاف().
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أمــا مصــطلح “الوقــف الجــامع” فقــد اســتخدم للدلالــة علــ اليــان الإداري المنظــم لإدارة تلــك
الأوقاف، وهو ما يتضح من النصوص الت تناولت مقر الوقف الجامع، وتوينه، وصلاحياته،
بالمعن أن الحديث يدور عن جهاز إداري لا عن وقف شرع تشير جميعها إل وموازناته، والت

المتعارف عليه ف نظام الهيئة العامة للأوقاف.

يان إداري تنظيمك الاتجاه الأول – الوقف الجامع
من خلال تتبع مواد اللائحة، يتبين أن معظم النصوص تتعامل مع الوقف الجامع بوصفه كيانًا
إداريا تابعا للجامعة، ينشأ بقرار منها، ويخضع لأنظمتها ولوائحها، ومن أبرز ما يدعم هذا الاتجاه

:ما يل

إنشاء الوقف الجامع بقرار من مجلس الجامعة .1

نصت المادة (3) عل أن الوقف الجامع ينشأ بقرار من مجلس الجامعة، دون اشتراط وجود
واقف أو وثيقة وقف صادرة من وزارة العدل وشهادة من الهيئة العامة للأوقاف، مما يقطع بأنه

منشأة إدارية مستقلة لا وقفية.

مقر الوقف الجامع داخل الجامعة .2

أوجبت المادة نفسها أن يون مقره داخل الجامعة، وهو توجيه إداري لا يتفق مع طبيعة اليانات
الوقفية المستقلة الت تتطلب استقلا مانيا وماليا.

تعيين مجلس النظارة من مجلس الوقف الجامع .3

بينت المادتان (5) و(7) أن أعضاء مجلس النظارة يعينون بقرار من مجلس الوقف الجامع دون
مراعاة شرط الواقف، مما يدل عل أن المجلس هنا تشيل إداري تنظيم وليس مجلس نظارة

.شرع

التفريق بين عضو مجلس النظارة الجامع والناظر .4

وفقاً للمادة التاسعة الت أسندت لمجلس النظارة مسؤولية "الإشراف عل نظار أوقاف الجامعة
وتعيينهم دون الإخلال بشرط الواقف" فإن اللائحة لا تعتبر عضو مجلس النظارة ناظراً، مما يعطيك
دلالة عل أن تسمية هذا المجلس بمجلس نظارة لا تعس المفهوم السائد ف الصيغ الوقفية بل هو

أقرب إل مجلس إدارة لتنظيم أوقاف الجامعة والإشراف عل نظارها.
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خضوع الوقف الجامع للأنظمة المالية والإدارية للجامعة .5

ف ومنع الصرف بدون موافقته، وفتح حساب للوقف الجامع للوقف الجامع تعيين مراقب مال
البنـك المركـزي، وربـط السـنة الماليـة للوقـف الجـامع بالسـنة الماليـة للجامعـة، واشتـراط توافـق
مع أنظمة ولوائح الجامعة، وكل السياسات المالية الواردة ف للوقف الجامع النظام المحاسب
ام اللائحة المنظمة للشؤون المالية فخاضع لأح أن الوقف الجامع الفصل العاشر تدل عل

الجامعات وليس لنظام الهيئة العامة للأوقاف أو للائحة تنظيم أعمال النظارة.

مصادر الإيرادات لا تتناسب مع مفهوم الوقف العام .6

مصادر الإيرادات الموضحة للوقف الجامع ف المادة (14) لا تتناسب مع مفهوم الوقف العام
الموضح ف نظام الهيئة العامة للأوقاف، ومن ذلك عل سبيل المثال: مخصصات الدولة، والدعم

من الجهات المانحة، وأراض الجامعة.

الإحالة لأنظمة الجامعة فيما لم يرد فيه نص .7

المـادة (31) جـاءت صـريحة بـأن اللائحـة تُحيـل إلـ أنظمـة الجامعـة فـ كـل مـا لـم يـرد فيـه نـص
خاص، وهو نص قاطع بتبعية الوقف الجامع الإدارية والقانونية للجامعة.

� النتيجة:

هذه النصوص جميعها تدعم القول بأن “الوقف الجامع” ليس وقفًا عاما بالمعن الشرع والنظام، بل هو
مركز إدارة أوقاف الجامعة، أي كيان إداري تنظيم يعن بالإشراف عل الأوقاف الجامعية واستثمارها وفق

سياسات الجامعة.

الاتجاه الثان – الوقف الجامع كيان وقف خاضع لنظام الهيئة
ف المقابل، ثمة نصوص ف اللائحة قد يفهم منها ظاهرا أن الوقف الجامع كيان وقف، من ذلك:

تعريف الوقف الجامع بأنه وقف ينشأ ف الجامعة. (المادة 1)
الإشارة إل مراعاة شرط الواقف ف الوقف الجامع. (المواد 3 و4 و16 و24).

تسمية مجلس الإدارة بمجلس النظارة الجامع. (الفصل الخامس)
إلزام الأمين العام بتزويد الهيئة العامة للأوقاف بالحساب الختام المعتمد. (المادتان 13

و30)
الإشارة إل الريع السنوي قد يفهم منها ريع الوقف بالمفهوم الشرع. (المادة 15)
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النص عل أن مخصص الاستثمار يعود لأصل الوقف لتنمية أصول الوقف الجامع وتعامل
الأعيان الناتجة معاملة هذه الأوقاف. (المادة 15)

لا شك أن النصوص المشار إليها هنا أحدثت لبساً عند المحللين لها، إذ يبدو للوهلة الأول أن
اللائحة تتجه لاعتبار الوقف الجامع وقفاً خاضعاً لنظام الهيئة العامة للأوقاف، إلا أن أصحاب

التوجه الأول أوردوا عل هذه النصوص مجموعة من الإيرادات نجملها ف النقاط التالية:

(المادة الأول) الجامعة بأنه وقف ينشأ ف تعريف الوقف الجامع .1

الحقيقة أن التعريف بأن الوقف الجامع هو جميع الأوقاف الت تنشأ ف الجامعة.. يحتاج تجويد
لينسجم مع المواد الأخرى الت تناولت كيانين مختلفين بشل واضح (الوقف الجامع، وأوقاف
ـان أوضـح فـل (مركـز الوقـف الجـامع) مصـطلح الوقـف الجـامع الجامعـة) ولـو أطلقنـا علـ

التفريق بينه وبين أوقاف الجامعة.

مراعاة شرط الواقف .2

المقصـود هـو شـروط الـواقفين فـ أوقـاف الجامعـة الموقوفـة لصالـح الجامعـة، وليـس أن اليـان
الإداري له واقف محدد.

تسمية مجلس النظارة الجامع .3

استخدام مصطلح “النظارة” هنا تنظيم لا شرع، والمجلس يمارس مهام مجلس إدارة داخل
الجامعة، ويعين بقرار منها لا من الواقف، وربما لو أطلقت عليه اللائحة (مجلس الإدارة) لان

أوضح.

تزويد الهيئة العامة للأوقاف بالحساب الختام .4

مهمة الأمين العام هنا تندرج ضمن الإبلاغ والشفافية فقط، دون أن يترتب عليها خضوع كامل
للهيئة، إذ لم تمنح اللائحة الهيئة إلا واحدة من الصلاحيات الست الواردة ف المادة (5/5) من

نظامها (كالرقابة والإشراف وحضور الجمعيات العامة).

الريع السنوي وريع الوقف .5

مصارف الوقف الجامع أشارت ف أكثر من موضع إل (الريع السنوي)، قد يقال إن المقصود
هو الريع السنوي للوقف الجامع وليس بالضرورة ريع الأوقاف الجامعية. كما أكدت المادة (24)
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عل مراعاة شرط الواقف ف التصرف بفائض الريع السنوي للوقف الجامع، ويمن أن يقال إن
المقصود هو شروط الواقفين ف الأوقاف الجامعية وأن كلمة (فائض الريع السنوي للوقف) هو
الريع السنوي للوقف الجامع عل اعتبار أن الريع هو ريع هذه الأوقاف ابتداء، أو أن المقصود

من العبارة الريع السنوي لوقف من الأوقاف الجامعية.

مخصص الاستثمار وأصول الوقف الجامع .6

نصت الفقرة رقم (5) من المادة (15) عل أن مخصص الاستثمار يعود لأصل الوقف، لتنمية
أصول الوقف الجامع وتعامل الأعيان الناتجة معاملة هذه الأوقاف. هذه الفقرة من المواضع
النادرة الت جمعت بين مصطلح الوقف والأوقاف ف موضع واحد، وقد يقال إن المقصود هو
إعـادة مـا لا يتجـاوز هـذه النسـبة للأوقـاف الجامعيـة لتعظيـم أصولهـا الوقفيـة. وليـس المقصـود أن

الوقف الجامع يمتلك هذه الأصول بشل مباشر.

� النتيجة:
هذه النصوص لا تثبت الطبيعة الوقفية للوقف الجامع، بل تدل عل تنسيق محدود بين الجامعة
والهيئـة العامـة للأوقـاف فـ مـا يخـص الأوقـاف الموقوفـة لصالـح الجامعـة، ونوصـ بمراجعتهـا

وتعديلها بما يزيل اللبس فيها ف الإصدارات القادمة من اللائحة.

التفريق بين "الوقف الجامع" و"الأوقاف الجامعية"
:الآت ن صياغة التمييز المفاهيممن خلال التحليل السابق، يم

الوقف الجامع أوقاف الجامعة العنصر
كيان إداري تنظيم داخل الجامعة أوقاف شرعية موقوفة عل الجامعة الطبيعة القانونية

لائحة إدارة أوقاف الجامعات + أنظمة الجامعات نظام الهيئة العامة للأوقاف ولوائحه المرجعية النظامية
مجلس الجامعة/ مجلس أمناء الجامعة الواقف الإنشاء

قرار من مجلس الجامعة أو مجلس أمناء الجامعة شهادة تسجيل ف الهيئة العامة للأوقاف الشخصية الاعتبارية
مجلس الوقف الجامع نظار الأوقاف وفق نظام الهيئة الهيئة الحاكمة

مخصصات الدولة، الجامعة، تبرعات وهبات ومنح من
أشخاص طبيعيين واعتباريين، أراض الجامعة، أوقاف

الجامعة، عوائد الاستثمار
غلة الأعيان الموقوفة وعوائد الاستثمارات الموارد المالية

وفق أنظمة الجامعة واللائحة المنظمة لإدارة الأوقاف ف
الجامعات وفق لائحة تنظيم أعمال النظار المحاسبة

الجامعة الهيئة العامة للأوقاف الرقابة

https://estithmar.org.sa/


 

https://estithmar.org.sa.sa 〈وقف الأوقاف〉 حقوق النشر تعود لـ شركة استثمار المستقبل المحدودة

� الخلاصة:
اللائحة — وإن لم تفصل صراحة بين المصطلحين — إلا أن التحليل المنهج لموادها يظهر أن
المقصـود بــ"الوقف الجـامع" هـو مركـز إدارة الأوقـاف الجامعيـة داخـل الجامعـة، بينمـا المقصـود
بـ"الأوقاف الجامعية" هو الأوقاف الشرعية الموقوفة لصالح الجامعة والخاضعة لنظام الهيئة العامة

للأوقاف.

الآثار المترتبة عل التمييز
الفصل بين المفهومين ليست مسألة لغوية فقط، بل له آثار عملية وقانونية جوهرية، منها:

نطاق الحوكمة: .1

دليل حوكمة أوقاف الجامعات المزمع إعداده من الهيئة العامة للأوقاف يجب أن يعن بحوكمة
أوقاف الجامعة لا الوقف الجامع لأن الأول ه الخاضعة لإشراف ورقابة الهيئة العامة للأوقاف.

العلاقة مع الهيئة العامة للأوقاف: .2

علاقة الوقف الجامع بالهيئة ه علاقة تنسيق وتامل، لا علاقة تبعية أو إشراف مباشر، إذ تحتفظ
الهيئة بصلاحياتها تجاه الأوقاف الجامعية الموقوفة فقط، ويضمن الوقف الجامع الإدارة الرشيدة

لغلة هذه الأوقاف.

الاستقلال المال والإداري: .3

داخـل الجامعـة، وهـو خـاضع لأنظمـة الرقابـة الماليـة التـ يتمتـع باسـتقلال نسـب الوقـف الجـامع
تخضع لها الجامعات.

خاتمة
غموض المصطلحات ف ا إليعود أساس تحديد الطبيعة النظامية للوقف الجامع ال فإن الإش
اللائحــة وعــدم وضــوح العلاقــة بيــن الجامعــة والهيئــة العامــة للأوقــاف. غيــر أن القــراءة التحليليــة
للنصوص تقود إل ترجيح أن “الوقف الجامع” هو كيان إداري تنظيم داخل الجامعة، أنشأته
اللائحـة ليـون أداة لإدارة واسـتثمار الأوقـاف الجامعيـة، بينمـا “الأوقـاف الجامعيـة” هـ الأوقـاف

الشرعية المسجلة الخاضعة لنظام الهيئة العامة للأوقاف.
وبنــاء علــ ذلــك، فــإن أي إطــار حوكمــة لأوقــاف الجامعــات يجــب أن ينطلــق مــن هــذا التمييــز
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،امـل يجمـع بيـن الحوكمـة الإداريـة للوقـف الجـامعمت ازدواج تنظيمـ علـ بنـفي ،المفـاهيم
والحوكمة الشرعية والنظامية لأوقاف الجامعة، وبهذا يتحقق التوازن بين استقلال الجامعات ف
واستمرار الهيئة العامة للأوقاف ف ممارسة إشرافها عل الأوقاف العامة، بما إدارة أوقافها 
يعزز الثقة والشفافية ف إدارة الوقف الجامع ويحقق المقاصد التنموية الت أنش من أجلها.
() ينظر عل سبيل المثال: المادة التاسعة حيث ربط الإشراف عل أعمال الناظر وتعيينه بشرط
الواقف، وأكد عل تسجيل الأوقاف وأصولها ونظارها وتحديث شهاداتها وفقا لأنظمة الهيئة العامة

للأوقاف.
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